厦工办〔2018〕42号
厦门市总工会办公室关于印发

《厦门市困难职工专项帮扶资金使用
管理办法》的通知

各区总工会、自贸区工会、各产业工联会（产业工会），市职工服务中心：

《厦门市困难职工专项帮扶资金使用管理办法》已经市总工会主席例会审议通过，现印发给你们，请遵照执行。

厦门市总工会办公室
2018年7月27日

（此件主动公开）

厦门市困难职工专项帮扶资金使用管理办法
第一条  为加强全市工会困难职工专项帮扶资金（以下简称专项帮扶资金）管理，提高资金使用效能，确保资金规范安全运行，依据《中华全国总工会关于印发<中央财政专项帮扶资金使用管理办法>的通知》（总工发〔2015〕20号）、《福建省工会困难职工专项帮扶资金使用管理实施细则》（闽工[2017]76号），结合我市工作实际，制定本办法。

    第二条  本办法适用于我市各区总工会、自贸区工会、各产业工联会（产业工会）和市总工会的困难职工专项帮扶资金的使用管理。送温暖工程资金用于困难职工帮扶的部分适用本办法。

第三条  本办法所称专项帮扶资金，包括中央财政专项帮扶资金和地方专项帮扶资金，用于建档困难职工（含农民工，下同）家庭帮扶救助。

中央财政专项帮扶资金是由中央财政拨付的专项资金；地方专项帮扶资金包括市总工会筹集的市级地方专项帮扶资金、各区（园区、产业）工会筹集的区（产业）级地方专项帮扶资金，是工会使用本级留成经费安排的、各级地方财政安排的及通过其它合法渠道筹集的资金。

第四条  专项帮扶资金使用对象必须是已纳入工会困难职工档案的困难职工家庭。专项帮扶资金发放和使用，应当坚持“依档帮扶”，“先建档、后帮扶、实名制”的原则。
第五条  困难职工档案分为全国工会帮扶工作管理系统全国级档案（以下简称全总档案），和我市各区总工会、自贸区工会、各产业工联会（产业工会）及市总工会、省总工会建立的临时性、阶段性档案（以下简称地方档案）。全市各级工会应根据全国总工会、省总工会、市总工会制定的困难职工档案建设管理相关办法、要求，准确核查困难职工家庭状况，建立困难职工档案并动态管理。

第六条  中央财政专项帮扶资金使用对象为全总档案困难职工家庭；地方专项帮扶资金可用于同级及以上层次地方档案中的困难职工家庭，可用于全总档案中的困难职工家庭，其中地方财政安排专项帮扶资金如有指定用途的按其规定使用。

第七条  专项帮扶资金适用于生活救助、医疗救助、子女助学、法律援助、职业培训、职业介绍等帮扶项目。

（一）用于生活救助的资金，每户每年不得超过当地低保标准年度总和。

（二）用于医疗救助的资金，不得超过医疗费用个人自付部分。

（三）用于助学救助的资金，每生每年不得超过十个月基本生活费用总和。

（四）用于职业培训、职业介绍的资金，执行当地政府人力资源和社会保障部门制定的同类工种标准。

（五）用于法律援助的资金，执行当地政府司法行政部门制定的法律援助补贴标准。

第八条  专项帮扶资金不得用于各级工会下列支出：

（一）工作人员工资、奖金、津贴和福利补助；

（二）购买车辆、手机等交通工具及通讯设备；

（三）办公经费、基本建设投资；

（四）扶贫挂钩村、军民共建等慰问；

（五）本单位未纳入困难职工档案的在职和离退休人员生病住院慰问、丧事慰问、困难补助等；

（六）其他与困难职工帮扶无关的支出。

 第九条  专项帮扶资金的预算、决算按照全国总工会预算管理办法要求执行，纳入各区总工会、自贸区工会、各产业工联会（产业工会）和市总工会的本级预算、决算统一管理。

中央财政和地方财政预算安排的专项帮扶资金根据预算于本年度使用完毕，不得结转下年度。工会本级留成经费安排的专项帮扶资金按照有关规定使用。

专项帮扶资金实行独立核算、专账管理、专款专用。核算单位应按照工会会计制度要求设置会计科目，建立总账、明细账和其它辅助台账。

第十条  专项帮扶资金使用应采取非现金支付形式，用于困难职工生活救助、医疗救助、子女助学的，应当通过银行卡（存折）发放，并及时将帮扶项目、金额、时间等通知困难职工家庭，并将银行对账单存档备查。用于其他帮扶项目的，采取银行转账方式结算，属于政府采购范围的，执行政府采购有关规定。

专项帮扶资金使用情况，应当在30个工作日内相应录入全总档案、地方档案管理系统，并妥善保存。

第十一条  专项帮扶资金的分配实行分级管理。制定本级、下一级工会的资金安排分配方案，应以全总档案户数和地方档案户数为主要依据，并参照上一年度资金使用情况、经济社会发展总体状况、最低生活保障标准以及自然灾害发生情况等因素；方案由同级工会党组织集体审议决定后执行。

第十二条  各级工会应加强专项帮扶资金管理和监督。

（一）保障部门制定困难职工建档标准，确定帮扶标准和编制资金分配方案，对下一级工会使用管理专项帮扶资金进行指导和督查。各级工会有下设职工服务中心的，应由职工服务中心负责做好困难职工档案管理的具体工作和使用专项帮扶资金开展具体帮扶活动。

（二）财务部门负责专项帮扶资金的接收、拨付等财务管理，规范会计核算，加强财务指导和检查。

（三）经审部门负责专项帮扶资金使用管理的审计监督。

第十三条  专项帮扶资金专款专用，任何单位和个人不得截留、挤占、挪用。就专项帮扶资金使用，各级工会应对所辖工会进行指导、监督；每年对上年度使用情况在做好本级自查工作的同时对所辖工会进行抽查，抽查面不少于30%。对违反规定弄虚作假、骗取资金、挤占挪用的，上级工会应根据情况减拨或停拨资金、责令追回违规所得资金。

第十四条  各区总工会、自贸区工会、各产业工联会（产业工会）应根据本办法的规定，结合本地（园区、产业）的实际，制定具体实施细则，并报市总工会备案。

　　第十五条 本办法自发布之日始执行。

第十六条 本办法由市总工会负责解释。
厦门市总工会办公室                  2018年7月27日印发
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